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Os%eFeadores que abaixo se subscrevem amparados pelo que consta do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Tavares, requer a inclusdo das
seguintes emendas ao Projeto de Lei n? 2.912, de 09 de outubro de 2023,

que dispde sobre a regulamentagdo da Lei n? 14.434/2022, que cria 0
completivo remuneratério do Piso salarial dos profissionais da

enfermagem.
. Enlo Vieira Chaves
Vereador

1. O paragrafo Unico do artigo 22 passa a ter a seguinte redagdo:

§ Unico- Os valores repassados pela Unido serdo computados como
gastos com pessoal, incidindo sobre estes todas as vantagens funcionais P

que tem direito os servidores municipais da enfermagem.
Jader M a Silveira

2. O artigo 32 passa a ter a seguinte redagdo:
Vereador

Art. 32 Fica criado o “ Completivo Remuneratdrio da Lei 14.434/22”
para dar cobertura local a diferenga entre o vencimento atualmente
pago e utilizado na base de calculo para as demais vantagens e o valor
repassado pela Unido, cujo montante terd incidéncia das vantagens

-

funcionais de cada servidor.
I achado

Viareadafra

O paragrafo Unico do artigo 32 terd a seguinte redagdo:

§ unico- A complementagdo sempre sera reajustada quando da
concessdo de qualquer reajuste aos servidores municipais.
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Aalinea d do artigo 82 passa a ter a seguinte redagdo:

d) A entidade devers criar complementacdo financeira especifica e
identificada como Completivo Remuneratério da Lei 14.434/22".

5. Acrescenta, onde couber um artigo com a seguinte redaco:

Art. - Osvalores a serem Pagos aos servidores da enfermagem por

conta do Piso Nacional da Enfermagem serdo retroativos a maio de
2023, incluindo 0 139 salério.

Sala das sessdes, 16 de outubro de 2023,

ntééio Carlos Ver.°1ﬂ‘i\/|méchaao
Ver.” Jader Moraes Verj oé%ur Llséoa

VerXA
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“O PARLAMENTO ABERTO PARA O POVO”
Justificativas

As emendas apresentadas ao Projeto de Lei n? 2.912/23 visam
corrigir a redagdo dada no seu original, considerando o animo do
Poder Executivo de Tavares, apesar da imposicao de ter que pagar 0

Piso da Enfermagem, retirar dos servidores a majoragdo de suas
vantagens funcionais.

Ndo se ha de aceitar que o Poder Executivo deseje retirar o
percentual das vantagens dos servidores, do completivo repassado
pela Unido, inclusive, fez constar em seu neste Projeto, que nenhum
aumento seria concedido sobre este.

Ora, Senhores vereadores, o Piso Nacional da Enfermagem é
Unico para todo Pais, e os valores s3o dnicos.
0 completivo da Unido apenas complementa o valor pago pelo
Municipio, fazendo parte da remuneragdo do mesmo.

N3o seria justo para estes servidores, mais uma vez, serem
usurpados dos seus direitos por conta da vontade politica de um
governo que ao invés de buscar qualificar e incentivar os
trabalhadores da enfermagem, mostra um formato de lei que lhes

retira direitos.

Praticamente pelo que se sabe a maioria dos municipios pagara

o Piso retroativo a maio deste ano, 0 que ndao ocorreu com 0

municipio de Tavares.

Por conta das distorgdes no Projeto em tela apresentamos estas
emendas, que ao final visam assegurar aos bravos servidores da
enfermagem uma remuneragao digna, naturalmente contando com
suas vantagens estatutarias de tempo de servico.
Ao final, pelo que consta deste Projeto, quer o Executivo sucatear
os salarios dos servidores da enfermagem, transferindo para a Unido
toda responsabilidade, que na verdade, € municipal.
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IGAM'

Porto Alegre, 20 de outubro de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n? 24,934/2023.

\. A Camara Municipal de Tavares solicita ao IGAM anélise de proposta de
{Emenda Parlamentarao PLn22.912/2023, de origem do Executivo, que dispde sobre a

regulamentagdo da Lei n°14.434/2022, que cria o completivo remuneratério do Piso
Salarial dos profissionais da enfermagem.

Relatado passa-se a andlise.

\\. A partida é oportuno lembrar que o PL n? 2.912/2023, j4 foi objeto de
andlise pelo IGAM, que se manifestou por meio da Orientagio Técnica IGAM ne

24.407/2023, na qual ficou esclarecida a atual interpretagio da Unido sobre o que
compde o Piso da Enfermagem.

A considerar que, por decisdo do STF, serd a Unidio que repassara os recursos

para o custeio da despesa, deverd o Municipoo se alinhar, ao regular a matéria, ao
entendimento da Unido, expresso na Portaria GM/MS ne 1.135, de 16 de agosto de
2023, onde foi assentado o entendimento de que seré considerado como “Piso”, para
fins da assisténcia financeira complementar para o cumprimento do piso salarial
nacional, o valor efetivamente percebido pelo servidor, considerando o vencimento

bésico acrescido das parcelas remuneratérias fixas, gerais e permanentes.

Nesse raciocinio, ainda, é de lembrar que na hipétese de, por lei local,
alterar o vencimento biésico, passando a pagar o Piso, ficard o Municipio excluido

dos repasses da Unido para complementar o valor, visto que os profissionais j&
estardo recebendo o valor do piso.

Ocorre que, conforme dito na Orientagdo Técnica IGAM n2 24.407/2023,
discussdes judiciais futuras poderdo alterar o entendimento hoje firmado pela Unido,
vindo a reconhecer que o piso deve ser o vencimento basico da categoria, hipétese em
que sera definido de quem vai sera a responsabilidade pelo custeio da despesa de
eventual diferenga que venha a ser reconhecida, se a Unidio ou o Municipio.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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DESCARACTERIZACAO DE REFERIDO PROJETO DE LEI MOTIVADA PELA
AMPLIACAO DO NUMERO DE COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES DO
PROJETO INICIAL - (..)

0 poder de emendar projetos de lei(...) pode ser legitimamente exercida pelos
membros  do Legislativo, ainda que se cuide de proposicdes

constitucionalmente sujeitas 3 clusula de reserva de iniciativa, desde que -
tespeitadas as limitaBes estabelecidas na Constituicio da Repdblica — as
emendas parlamentares ( a) no importem em aumento da des revista no

rojeto de lei e ( b) guardem afinidade l6gica com a pro icdo original (vinculo
de pertinéncia). Doutrina, Jurisprudéncia. (grifou-se).

Assim, ao contrastar com o principio da separagiio dos Poderes, insculpido no
at. 10 da Constituigiio Estadual, o texto projetado na Emenda incorre em
inconstitucionalidade decorrente de vicio de iniciativa, visto que, para além, geraaumento
de despesa.

Todavia, assiste ao Vereador-autor a possibilidade de propor a matéria ao Poder
Executivo, através de Indicacdo, na forma prevista pelo Regimento Interno da Casa
Legislativa.

[\'R Diante do exposto, conclui-se que a proposta de Emenda ora analisada versa
sobre matéria cuja ignigio legiferante nio pode ser empreendida a partir do Poder
Legislativo e, portanto, ndo possui viabilidade juridica. E, para além, ha que serem
considerados os apontamentos feitos no item Il e na Orientagdo Técnica IGAM n2
24.407/2023.

0O |GAM permanece a disposigao.
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MARIA APARECIDA CARDOSO DA SILVEIRA
OAB/RS 45.453

Consultora do IGAM

ZL(Lu:m / /4/4@@

VANESSA LOPES PEDROZO
Advogada, OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 -

Site: www.igam.com.br






"Completivo
14.434/22",
5. Acrescenta, onde couber um artigo com a

seguinte redagdo:
Art.__

Remuneratorio da Lei

-Os valores a serem pagos aos
servidores da enfermagem por conta do Piso
Nacional da Enfermagem serdo retroativos a
maio de 2023, incluindo o 13° saldrio.

justificativas apesentadas se ddo nos seguintes termos:

"As emendas apresentadas ao Projeto de Lei
n° 2.912/23 visam corrigir a redagao dada no
seu original, considerando o dnimo do Poder
Executivo de Tavares, apesar da imposicdo de
ter que pagar o Piso da Enfermagem, retirar
dos servidores a majoragdo de suas vantagens
funcionais.
Nédo se ha de aceitar que o Poder Executivo
deseje retirar o percentual das vantagens dos
servidores, do completivo repassado pela
Unido, inclusive, fez constar em seu neste
Projeto, que nenhum aumento seria concedido
sobre este.
Ora, Senhores vereadores, o Piso Nacional da
Enfermagem é Unico para todo Pais, e os
valores sdo unicos.
O completivo da Unido apenas complementa o
valor pago pelo Municipio, fazendo parte da
remuneragdo do mesmo.
Néo seria justo para estes servidores, mais
uma vez, serem usurpados dos seus direitos
por conta da vontade politica de um governo
que ao invés de buscar qualificar e incentivar
os trabalhadores da enfermagem, mostra um
formato de lei que Ihes retira direitos.
Praticamente pelo que se sabe a maioria dos
municipios pagara o Piso retroativo a maio
deste ano, o que ndo ocorreu com o municipio
de Tavares.
Por conta das distorgbes no Projeto em tela
apresentamos estas emendas, que ao final

visam assegurar aos bravos servidores da
enfermagem uma remuneragdo  digna,



Raturalmente contando com suas vantagens
estam&hsdetempodeservm
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Raitivas, quals sejam, a posiclia do Tribunal de Contas do Estado
R0 Grande do Sul manifesta

na Instrugio Normativa n® 13 de
23, 2 seguir transeritay

“Cumpre referir que as despesas com o
Pagamento do vencimento ou de qualquer
outra vantagem dos agentes comunitdrios de
salde e dos agentes de combate s endemias
n&osu&oohie(odewm&onocélcubpara
fins do limite de despesa com pessoal até o
montante dos recursos financeiros recebidos
da Unilio para essa finalidade, e registrados
" FR 0604, em decorréncia do disposto na EC
n® 120, de 05 de maio de 2022.

“Situagio  semelhante ocorre com o
pogamentodeplsossahﬁaisdosenlenneims.
téenicos  de  enfermagem,  auxiliar  de
enfermagem e parteiras, registrados na FR

0605, e que serfio deduzidas do cékulo da
despesa com  pessoal de maneira
progressiva,”

Logo, ©s recursos s¥o de cardter indenizatério, ndo devendo se
contaminar com as vantagens dos servidores visto ter classificagio de
despesa apartada. Esta decisdo impede as incidéncias de vantagens
pessoals.

Q segundo fator impaditivo deriva de mandamento constitucional,
estabeledido palo Art, 81, § 19, inciso 11, alinea “a", que define como
iniciativa privativa do Presidente da Republica, por simetria do Chefe
do Executivo Municipal, as lels que disponham sobre a criacdo de

carges, fungdes ou empreges publicos na administragio direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneraclio conforme segque:

T—



"Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repliblica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

"§ 10 Sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

"I - fixem ou modifiguem os efetivos das

Forcas Armadas,

“II - disponham sobre:

“a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos

publicos na administracdo direta e autarquica

ou aumento de sua

remuneragao; (Grifamos)

Considerando os fatos apresentados acima, a proposi¢do dos
Vereadores padece de vicio de iniciativa, portanto inconstitucional.

Concluindo, sugerimos que busquem entendimento com o Chefe do
Poder Executivo sensibilizando-o0 a enviar as alteragdes na legislagao

que sejam possiveis em razdo da normativa disciplinadora dos
completivos.

E como respondemos a solicitacio, entretanto & apreciagdo
daconsulente.
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COMISSAQ DE CONSTlTUle\() E JUSTICA
Parecer n? 123/2023

A Comissdo permanente acima citada reuniu-se nesta data, para emitir parecer
sobre a emenda do Projeto de Lei n® 2.912/2023, nido se encontra apto para
votagdo em plenario, com Parecer contrario mediante parecer Juridico da IGAM.

Sala da Comiss@o, 23 de outubro de 2023.

Da'\mdo Canto Antonio Ciﬂos A Pagano Luiz Omar de Souza

Presidente CC) Relator CC) Secretario CCJ
Voto contrario Voto Favoravel Voto contrério
Parecer Negado
(02) a (01)
0BS....

Rua Dona Leonor, 106, Plenario Antdnio Pascoal Galliard Costa, Rua Marcelo Gama, 257 A, Secretaria
Centro, Tavares/RS, CEP: 96290.000, FONE (51) 3674-1526, (51) 3674-1446,
e-mail: camara tavares@yahoo.com.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Parecer n2 122/2023

A Comissao permanente acima citada reuniu-se nesta data, para emitir parecer
sobre o Projeto de Lei n? 2.912/2023 encontra-se apto para votagao em plenario,
com Parecer Favoravel mediante parecer Juridico da IGAM.

Sala da Comissdo, 16 de outubro de 2023.

D;%ea do Canto Antonio %ﬂk‘hgano Luiz Omar de Souza

Presidente CC) Relator CC) Secretario CCJ
Parecer Aprovado
(02) a (01)

0BS....

Rua Dona Leonor, 106, Plenario Antonio Pascoal Galliard Costa, Rua Marcelo Gama, 257 A, Secretaria,
Centro, Tavares/RS, CEP: 86290.000, FONE (51) 3674-1526, (51) 3674-1446,
e-mail: camara.tavares@yahoo.com.br
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OMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N2 2.912/2023
PARECER

Vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica o Projeto de Lei n®
2.912/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal de Tavares que dispde sobre a
regulamentag3o da Lei n® 14.434/2022, cria 0 completivo remuneratério e da outras
providéncias, referindo-se ao Piso da Enfermagem.

A matéria vem do Poder Executivo com o intuito de instituir o Piso da
Enfermagem para Enfermeiros, Auxiliares e Técnicos de Enfermagem e Parteiras, a luz
da Legislagao Federal.

Sem entrar nos meandros de natureza constitucional, legal e juridica do tema,
0 que por consulta ja o fez esta Casa legislativa ao encomendar um Parecer ao IGAM,
sob n® 24.407/2023, firmo o entendimento que dito Parecer carece de melhor
entendimento levando em consideragdo alguns aspectos.

Se nenhuma outra razio tivesse para desconhecer parte daquele Parecer, 0
que me parece razoavel, teria uma em especial, 0 que demandaria um voto técnico
contrario a aprovagao do Projeto, levando em conta a sua inconstitucionalidade
material.

Ora, o Supremo Tribunal Federal jé pacificou o entendimento dando conta que
o pagamento do Piso da Enfermagem deve ser retroativo a maio deste ano, data esta
que o Executivo de Tavares ndo levou em conta ao ndo fazer constar esta retroatividade.

Afora isto, no proprio texto da consulta consta uma observagdo quanto a
redaco do art. 32, onde a redagdo dada no texto original se afigura disforme, o que
motivou a sugestdo de emenda.

Ainda nesta linha vi que a matéria ndo vem acompanhada do necessario e legal
impacto financeiro e orgamentario, considerando ndo somente a parcela a ser paga por
conta dos recursos do orgamento municipal, bem como daquelas transferidas pela
Unido. Além disso, observa-se que ndo foi cumprido e respeitada as disposicdes da Lei

Complementar Federal 95/98, em seu artigo 10, inciso |ll.

Rua Dona Leonor, 108, Plenario Antonio Pascoal Galliard Costa, Rua Marcelo Gama, 257 A, Secretaria,
Centro, Tavares/RS, CEP: 98290.000, FONE (51) 3674-1526, (51) 3674-1446,
e-mail: camara.tavares@yahoo.com.br
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“Q PARLAMENTO ABERTO PARA O POVO”

ante destes apontamentos de natureza técnica naquilo que compete a Comissdo de
ynstituicdo Justica desta Casa opinar, sou de Parecer contrario, considerando que tal
\atéria fere os principios esculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,

specialmente aquele que fala da legalidade do ato.

D Parecer é contrario.

Sala das sessbes, 16 de outubro de2023.

Vereador Ahtoé‘lo Car;;)sﬂlag_ano

Relator

Rua Dona Leonor, 106, Plenario Antbnio Pascoal Galliard Costa, Rua Marcelo Gama, 257 A, Secretaria,
Centro, Tavares/RS, CEP: 96290.000, FONE (51) 3674-1526, (51) 3674-1446,
e-mail: camara.lavares@yahoovcom,br
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Porto Alegre, 13 de outubro de 2023.

Orientagio Técnica IGAM n? 24.407/2023.

\. 0 Poder Legislativo de Tavares, solicita a0 IGAM andlise do PL n? 2.912/2023, de
origem do Executivo, que DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA LEI 14434/2022, CRIA O
COMPLETIVO REMUNERATORIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 0 PL encontra-se em anexo a
consulta

Relatado passa-se a analise.

. Oportuno lembrar, inicialmente, que O Municipio possui competéncia para
\egislar, segundo a Constituigao Federal, em seu art. 30, incisos | e V, & art. 61, § 12,11, 3",
sobre os assuntos de interesse local e sobre a organizagdo de seus servigos, estando incluida
nessa competéncia de dispor sobre o regime juridico de seus servidores
aspectos, inclusive quanto a fixagdo de padrdes salariais,
fungdes, fixando a correspondente jornada de trabalho e sua forma de cumprimento,
vencimento, atribuicdes e, em raz3o destas, 0s requisitos de provimento (idade e formagdo),

de carreira e neste a concessao

efetivos em todos 05
criagdo de cargos, empregos €

bem como O estabelecimento de plano

de vantagens
funcionais, quando for o caso.

Ocorre que esta autonomia ndo é absoluta, p
limites tragados constitucionalmente,
Unido para legislar sobre as conf

ois estd 0 Municipio submetido aos

dentre os quais se destaca a competéncia privativa da

digdes para 0 exercicio de profissdes, na forma do disposto no
art. 22, XV|, da Constituigao Federal = CF. No que se refere 3 Enfermagem a Unido, editoua
Lei Federal n? 7.498/1986", dispondo sobre a regulamentagdo do exercicio da enfermagem,
e da outras providéncias, 3 qui

al deve ser respeitada no que se refere ao exercicio da referida
profissdo.

1Lei Federal n? 7.498/1986 Disponivel em: h(lps'//www.p|zna\!ovgov.br/ccm\_03/1(:15/\7498.h(m_

Fone: (51) 321 1-1527-5|le.www.lgam.wmvbr



AlLei Federal n2 7.498/1986, em razao da Emenda Constitucional n2 124 de 14 de

Iho de 20223, que determinou que lei federal fixasse pisos salariais profissionais nacionais
ara o enfermeiro, o técnico de enfermag

em, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem
sbservados por pessoas juridicas de direito publico e de direito privado,

foi alterada pela Lei
“ederal n? 14.434 de 04 de agosto de 2022, para estabelecer o referido piso, 0 G

artigos 15A, 158 e 15C, nos seguintes termos:

ue fez seus

Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime
da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®
5452 de 12 de maio de 1943, sera de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e
cinquenta reais) mensais. (Incluido pela Lei n® 14.434, de 2022)
Paragrafo Unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam 05
arts. 72, 82 e 92 desta Lei é fixado com base no piso estabelecidono

caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razdo de: (Incluido _pela Lei n?
14.434, de 2022)

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; (Incluido pela Lei
n2 14 434, de 2022)

\| - S0% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para 3
Parteira. (Incluido pela Lei n? 14.434, de 2022)

Art. 15-B. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais, nos termos da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

serd de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)mensais.
{incluido pela Lei n® 14.434, de 2022)

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 72,82 e

92 desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo,
para o Enfermeiro, na razao de: (Incluido pela Lei n® 14.434, de 2022)

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; (Incluido pela Lei
n2 14.434, de 2022)

\l - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a
Parteira. (Inclufdo pela Lei n® 14.434, de 2022)

Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes sera de RS

4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais. Incluido pela Lei
n°14.434, de 2022)

2Emenda Constitucional n? 124 de 14 de julho de 2022. Disponivel em:
m\ps:IIwww.p\anaho.gov.br/cci\u!_03/conslntu1cao/£mendalemc/emc‘l24,htm

Fone: (51) 3211-1527-Site:ywaw.igam.com.b



paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam 05 arts. 79,8%¢
90 desta Lei ¢ fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo,
parao Enfermeiro, na razdo de: (Incluido pela Lel ne 14.434, de 2022

|

-70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; (Incluido pela Lei

n° 14.434, de 2022)
\| - 50% (cinquenta por cento) para 0 Auxiliar de Enfermagem € para 3
Parteira. (Incluido pela el n@ 14.434, de 2022)(Grifamos)-

V. Ocorre que a lei foi alvo de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7222,
ajuizada pela Confederagdo Nacional de Saude, Hospitais e Estabelecimentos € Servigos

(CNSaude), na data de 16

de setembro, o STF concedeu medida liminar para suspender 0S

efeitos da Lei ® 14.434/2022, até 3 avaliagio dos impactos esperados sobre 2 situagao
financeira dos estados e municipios, 3 empregabilidade e a qualidade dos servigos de sadde,
tendo o 6rgdo Supremo concluido o julgamento da ADI 7222, em 03.07.2023, em decisao que se

deu nos seguintes termos:

Decisao: Por 8 votos a 2,0 Tribunal referendou 3 decisdo de 15.05.2023, que
revogou parcialmente 3 medida cautelar, acrescida de complementagao, afim
de que sejam restabelecidos os efeitos dalein® 14.434/2022, 3 excegdo da
expressao acordos, contratos & convengdes coletivas (art. 22, § 29), com 3
implementagdo do piso salarial nacional por ela instituido nos seguintes
termos:

(i) em relagdo 30s servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundagdes
publicas federais (art. 15-8 da Lei n@ 7.498/1986), a implementagao do piso
salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei n? 14.434/2022;

(i) em relagdo 20s servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias e fundagdes (art. 15-C da Lei ne 7.498/1986),
bem como 30S profissionais contratados por entidades privadas que atendam,
no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-Ada Lein? 7.498/1986):

a) a implementacdo da diferenca remuneratéria resultante do piso salarial
nacional deve ocorrer na extens3o do quanto disponibilizado, a titulo de
assisténcia financeira complementar pelo orcamento da Unido (art. 198, 8§
14 e 15, da CF, com redagdo dada pela ECn® 127/2022);

b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira complementar mencionada
no item (ii.a) instaura o dever da Unido de providenciar crédito suplementar,
cuja fonte de abertura sero recursos provenientes do cancelamento, total ou
parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento de emendas

Fone: (51) 3211-1527-Sile:www.|gamgm.br




o Ye S€r proporcional nos €asos de carga horaria inferior a 8
(oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas sem

Ministros Edson Fachin e Ro:

anais, vencidos os
sa Weber,

Pelo voto médio, referendoy também o seguinte item da deciso:

, desde

ias, contados da
data de publicagio da ata deste julgamento
%)

Quanto aos efeitos da presente decisdo, em relagdo aos profissionais
referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma da Portaria GM/MS ne
597, de 12 de maio de 2023, vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes
Marques e Alexandre de Moraes. Tudo nos termos do voto conjunto do
Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) e do Ministro Gilmar Mendes.

Proclamagio realizada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia. Plendrio, Sessao Virtual de 23.6.2023 3 30.6.20233,
Grifamos.

Da decisdo da Corte Suprema, em relagdo aos Municipios, extrai-se que:

—_——c g LUTHULULIONA],

1 - Aconsiderar que a Lei Federal n® 14.434/2022 foi declara constitucional, deve
ser cumprida;

2 - A decis@o expressa que seus efeitos serdo gerados aos Municipios na forma da
Portaria GM/MS n2 597, de 12 de maio de 2023¢, que na época de decisdo se encontrava em

vigor, tendo sido revogada pela PORTARIA GM/MS N2 1.135, DE 16 DE AGOSTO DE 2023°, que

3 STF. ADI 7222. Disponivel em: ht(ps:/lporta|.stf.jus.br/processos/detalhe.alsp?incidente=6455667.

ap n.arla n@ 597/2023. Disponivel em:https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-
0 ;

maio-de-2023-*-484562741.

SPORTARIA GM/MS N2 1,135, DE 16 DE AGOSTO DE 2023. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
P 135,
[portaria-gm/ms-n-1.135-de-16-de-agosto-de-2023-

Fone: (51) 3211-1527-Site:www.igam.com.br
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3 - Aplica-

de Enferma {

e 'gem e P'rl- idores piblicos nos Municipios, com vinculo direto
Statutarios, celeustas, contratados temporarios

autarquias, na forma do dispo:

entidades privadas

) com o Munici
Sto no art, 15-C; assim como, aos
Que atendam, no minimo,
art. 15-A;

60% de seus pa

sg 0s profissionais (Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Auxiliares
reiras), que sejam servi

pio, suas fundagdes ou
profissionais contratados por
cientes pelo SUS, na forma do

udo, com definicio diferente pel
16
=== ABUSTO DE 2023
ser adotada pelos munici

cimento basico e
» Pelos tribunaiss, inclusive, conforme se percebe
7 ini¢ pela PORTARIA GM/MS Ne 1135, DE
DE AGOSTO DE 2023%, que norteara O repasse dos recursos federais. De modo que deve
i0s, sem prejuizo do risco de entendimento diverso em eventual
acdo judicial intentada pelos referidos profissionais.
V.

A Portaria GM/MS n2 1.135
GM/MS n2 597, de 12 de maio de 202

, de 16 de agosto de 2023, que revogou a Portaria
3, e estabeleceu os critérios e procedimentos para o

503434754“:’“:lex\:Estabe\ece%2005%20cri(%ca%t@nos%ZOe%’lOprocedimemos,referente%Zan%ZOexerc%c
3%ADCi0%20de%202023

SNessa diregdo TIRS. Recurso Inominado, N2 710

Relator: Afif Jorge Simdes Neto, Julgado em: 2!

09238353, Turma Recursal da Fazenda P
solr/?aba=}urisprudencia&q:piso*sewidor&co

5-05-2023. Disponivel em: https:/

ublica, Turmas Recursais,
nteudo _busca:emema_complma

[www tjrs Jus.br/novo/buscas-

mais vantagens e gratificagdes
determinagGes estiverem previstas nas legislagdes locais.
BPORTARIA GM/MS Ne 1.135, DE 16 DE AGOSTO DE 2023. Dis
/portana-gm/ms-n-l.135-de-16~de-agosto-de-2023-

ponivel em: hltpsz/lwwwjn.gov.br/en/webldou/«
503484754H:“".lext=Estabelece%2005%20cm%CS%A9rios%lOe%ZOprocedmenlos,referenle%Zan%ZOexerc%c
3%ADci0%20de%202023.
9P°0RTAR|A GM/MS N2 1.135, DE 16 DE AGOSTO DE 2023, Disponivel em: https://www.in gov.br/en/web/dou/-
lpor\aria-gm/ms-n-l.135-de-16-de-agos\o-de-2023-
Fone: (51) 3211-1527-Sile4www.igam,com.br
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Art. 32

Par ici
e Ko ao ex¢_ercucno de 2023, os recursos da assisténcia financeira
ey emz’ar Serao repassados pelo Fundo Nacional de Saude - FNS aos
% 0s de saude estaduais, municipais e distrital, da seguinte forma:

o : 2

§1°0s gnte.s federativos terio até o dia 10 de setembro de 2023 para realizar
eyentua\s ailuste:s r?o InvestSUS dos dados dos profissionais de enfermagem
vmcliladgs a propria administragio publica ou 3s entidades privadas sob sua
gestao, incluindo a

separacdo das parcelas remuneratérias fixas gerais e
Permanentes em relacio 3s demais. Agora ja encerrado.

§ 22 Caso os ajustes de que trata o § 12 alterem o valor calculado para as

competéncias de maio a agosto, nos termos do Anexo, havera a respectiva
compensagdo na competéncia de setembro.

. Assim sendo, frente a edicdo da Portaria GM/MS n2 1.135, de 16 de agosto de
2023, foi assentado entendimento da Unido do que sera considerado como “Piso”, para fins

da assisténcia financeira complementar para o cumprimento do piso salarial nacional, o valor

efetivamente percebido pelo servidor, considerando

o vencimento basico acrescido das

Na interpretagdo do entendimento expresso pela Portaria editada pela Unido, o
Ministério da Satide publicou Cartilha com informagdes sobre o pagamento do Piso Nacional

da Enfermagem, que também traz um histérico sobre a aprovagio da lei e as decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF).

A Cartilha em analise esclarece que:

12. QUAIS PARCELAS REMUNERATORIAS SAO CONTABILIZADAS NO CALCULO
DO PISO NACIONAL DA ENFERMAGEM?

0 entendimento da Advocacia Geral da Unido (AGU), que deve ser aplicado
a0s(3s) servidores(as) vinculados(as) a Unido e para cdlculo da Assisténcia
Financeira Complementar, é de que o piso € composto por vencimento basico
(VB) somado as vantagens pecuniarias de natureza Fixa, Geral e Permanente
(FGP). Isto é, 0 piso inclui os valores que ndo mudam ao longo do tempo e que
s30 pagos a todos(as) os(as) ocupantes de determinada posi¢do com jornada de

trabalho semelhante, sendo atreladas ao cargo ou emprego — ndo a quem os
ocupa.. (...)!

1Cartilha MS. Disponivel em: https://www. gcv,br/saude/pl-br/assumos/ncliclaslloz3/oulu
a~ed‘\cao-da-camlha»do-pnso»nacional'da-en(ermagem.

divulga- segund

bro/ministerio-da-saude-

Fone: (51) 3211-1527-Site:www.igam.com.br




Desse modo, em razdo do exposto, sugere-se que o Municipio, por lei especifica,
seja autorizado a repassar aos enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem 0S valores
recebidos da Unido a titulo de assisténcia financeira complementar, parao cumprimento do
piso salarial nacional, 0 que busca fazer por meio do PLem analise.

Vi Procedendo-se a anélise do Projeto de Lei n° 2.912/2023, em anexo, percebe-se
que seu conteudo normativo esta adequado 3 realidade exposta.

No que se refere ao disposto N0 art. 39, sugere-se que onde consta que 0
“Completivo Remuneratério da Lei 14.434/22" dard cobertura diferenga entre 0 vencimento
atualmente pago e utilizado na base de cdlculo para 0S demais vantagens € 0 valor
complementar repassado pela Unidio, passe a constar: dard cobertura @ diferenga entre 0
vencimento bdsico, somado as vantagens pecunidrias de natureza fixa, geral e permanente, € 0
valor estabelecido para o piso nacional, nos limites do valor complementar repassado pela
Unido. A sugestdo objetiva uniformizar a redagdo da norma local com 2 regulamenta;éo
federal, com base na qual serao repassados 0S recursos.

Alerta-se, ainda, que discussoes judiciais futuras poder3o alterar 0 entendimento
hoje firmado pela Unido, reconhecendo que 0 piso deve ser 0 vencimento bésico da categoria,
mas, no presente momento, o entendimento a0 nivel Federal é o acima exposto, ao qual
devera o Municipio se alinhar ao regular a matéria ja que, por decisdo do STF, serd a Unido que
repassara os recursos para o custeio da despesa.

Na redagdo, sugere-se que nos arts. 22 e 3%, onde consta §unico, seja alterado
para paragrafo Unico, pois segundo a LC n@ 95, de 1998", art. 10, inciso lll, 0 uso do simbolo
n3o deve ser feito nessa hipétese.

Vil No que tange 30 aspecto orgamentario, ressalta-se que 3 complementacdo nao

contar4 como despesa com pessoal, tampouco 05 ingressos dos valores comporao a RCL -

Receita Corrente Liquida do ente, devendo ser excluida na receita e na despesa, para efeitos
de elaboragdo do RGF — Relatorio de Gestdo Fiscal. Em que pese 3 despesa ndo representar
aumento no percentua\ da despesa com pessoal,posto que havera a sua exclusdo no Relatério
de Gestdo Fiscal = RGF, na parte da despesa e dosingressos na RCL, orienta-se que 0 projeto de
lei de criagdo da despesa seja instruido, formalmente, com © documento de impacto
orgamentdrio e financeiro, por tratar-se de DOCC - Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado (Art. 17 da LCn2101).

1C n? 95, de 1998. Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios: (...) Il - 0s
parégralos <erao representados pelo sinal grafico "g", seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo “paragrafo Gnico” por extenso. Disponivel em:

https://www p\analm,gov.br/ccw|l_03ll9|sllcpllcp95,hlm,
Fone: (51) 321 1-1527-Site:www.igam com.br




Tal medida se conforma com a LRF pois, mesmo sem afetar o indice de pessoal, e
o documento ser apenas, na pratica, uma pega “formal”, a sua auséncia ndo esta entre as

hipoteses em que o demonstrativo é dispensado na Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto,
as previsdes de dispensas do impacto orgamentario e financeiro sio taxativas, ndo cabendo
dilac3o na interpretagdo. Assim, visando a seguranca na formagao do processo legislativo,
orienta-se que este seja instruido com o demonstrativo

de impacto orgamentdrio e
financeiro, visto que, mesmo havendo o aporte de recursos federais para o custeio da

despesa, a referida estimativa do impacto orgamentario e financeiro, é medida formal que
deve ser atendida, conforme Informativo Técnico do IGAMZ. Deve, ainda, haver a devida
adequagio orgamentaria para o recebimento da receita e a efetivagdo da despesa.

Vil Assim sendo, a viabilidade técnica do PL depende de que esteja acompanhado de
estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro, na forma indicada no item VL.

Quanto ao conteudo normativo, percebe-se que estd adequado 3
realidade exposta.

Quanto 3 redagdo, sugere-se que nos arts. 20 e 32, onde consta §Unico, seja
alterado para Paragrafo Unico, pois segundo a LC n 95, de 19983, art. 10, inciso Ill, 0 uso
do simbolo n3o deve ser feito nessa hipdtese. Assim como, que seja a redagdo proposta

para o art. 32 alterada para adequar ao entendimento da Unido, com base no qual
repassara 0s recursos.

0 IGAM permanece a disposi¢ao.

[ 7 /,// ,(— ) e

/ 7 4
MARIX APARECIDA CARDOSO DA f.%//?u 974 1;7)/6. Hres
SILVEIRA MURILO MACHADO FLORES
OAB/RS 45.453 ENGENHEIRO DE PRODUCAO
Consultora Juridica do IGAM

Consultor do IGAM

2 Disponivel em: hnps://www.|gam,com.br/upload/|nuanel/produ(os/piso-enfermagem~2-set2023pdl.pdf.
31C n? 95, de 1998. Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios: (..
paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir
deste, utilizando-se, quando existente apenas um, 3 expressdo "paragrafo Unico” por extenso. Disponivel em:
.hnps:l/www.planal\o,gov.br/ccil\::i\_()}/\eis/lcp/lcp95.htr~\l

one: (51) 3211-1527-Site:wwaw.igam.com.br
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PREFE\TURA MUNICIPAL DE TAVARES ]
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL : 5‘5”\9
5 ‘t’,;b
EXPOSICAQ DE MOTIVOS
PROJETO DE LEI N° 2.912/23
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminhamos o presente Projeto de Lei n° i
: 2.912/23,
gulamentago da lei 14434/2022. AR e

. A pregente lei regulamenta no ambito local a Lei Federal 14434/2022 que trata
© piso sa\ana! .dos profissionais de enfermagem, especificamente 05 enfermeiros,
fcmcps e auxiliares de enfermagem € parteiras, nos termos previstos na Emenda
Constitucional 127/2022, criando procedimentos proprios relativos a transferéncia de
valores da Uni%io e/ou Estado para a cobertura do custeio gerado pelo piso.

Fica criado © “Completivo Remuneratorio da Lei 14.434/22” para dar
o e utilizado na base de

cobertura local a diferenga entre 0 vencimento atualmente pag
calculo para as demais vantagens € 0 valor complementar repassado pela Unido, cujo

montante ndo terd incidéncia de qualquer vantagem.

dar higidez a0 repasse da Unido

Referido completivo, na forma legal, visa
fiscal € orcamentaria

previsto na Lei Federal 14.434/22 em alinho a responsabilidade

do ente municipal.

Na certeza de contarmos com 8 colaboragdo dos Nobres Pares deste Colendo Poder
. Ex@* Nossos protestos de aprego € elevada consideragdo.

Legistativo, renovoaV
Tavares oupubro de 2023.

of M#chado de Aratjo
fito Municipal



