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Porto Alegre, 15 de janeiro de 2024.

Orientacdo Técnica IGAM n2 620/2024.

I O Poder Legislativo de Tavares, solicita ao IGAM andlise acerca do Projeto de Lei
n2 2.951, de 2024, que reque a contratacdo de sete Professores de Educacdo Infantil, nos se-
guintes termos:

AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONTRATOS TEMPORARIOS
DE TRABALHO.

I. Quanto a iniciativa legislativa, ndo se encontram ilegalidades, uma vez que ampa-
rada pelo que dispde o art. 76, incisos Il e XVI%, da Lei Orgénica de Tavares.

1. Relativo ao fundamento da contratacdo, por tratar-se de mesma matéria, alte-
rando apenas a especificagdo da fungdo, reitera-se ao disposto na Orientacdo Técnica de n®
618/2023, a qual apresentou o seguinte texto:

. Quanto ao objeto normativo alvo da pretensao do Projeto de
Lei n22.949, de 2024, orienta-se que a lei que fundamente a contratacdo seja
a Lei n? 1.060, de 2003, que regulamenta o Plano de Cargos do Magistério
Publico Municipal.

De acordo com o disposto pelo art. 36, inciso I1%, da Lei n2 1.060,
de 2003, sdo autorizadas as contratacGes para suprir a falta de professores
efetivos nos quadros do magistério de Tavares, dessa forma o PL se encontra
apto para a propositura.

LArt. 76. Compete privativamente ao Prefeito:

[+

Il - iniciar o processo legislativo, nos casos e na forma previstos nas constituicBes da republica e do estado, e nesta Lei Orgénica;
[...]

XIV - promover, na forma da lei, as fungBes e cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagdo funcional dos
servidores, exceto os da secretaria da Camara;

[

2 Art. 36 Consideram-se como de necessidade tempordria as contratagdes que visem a:
[...]

Il - suprir a falta de professores aprovados em concurso publico.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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A realizacdo de contratos temporérios é uma excegdo a regra de
investidura em cargo publico, que conforme determinado pela Constituicdo
Federal, devers ser sempre através de realizagdo de concurso publico.

Nesse contexto, o STF estabelecey quesitos para a realizacdo de
contratos temporérios, como forma de impedir a utilizacdo desses COmo meio

Nos termos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, para que se considere va-
lidaa contratagdo temporaria de servidores publicos, é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;

c) a necessidade seja tempordria;

d) ointeresse publico seja excepcional;

e)a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para os servicos ordinérios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias nor-
mais da Administracio.

Relativo a excepcionalidade a3 justificativa demonstra que 0s-con-
tratos requeridos visam atender a demanda recorrente do ano letivo, nesse
contexto orienta-se que a vigéncia dos referidos contratos seja utilizada como
meio de dar ao gestor tempo para a Preparagdo de novo concurso,

Tal orientagdo parte do entendimento do STF3, que menciona

ndo ser ilegal contratacdes que visem suprir a falta de servidores efetivos,
desde que, de forma temporadria visando 3 realizagdo de certame publico.

utilizado devers estar dentro de sey prazo de validade, e os contratos a serem

Iv. Desta forma, tem-se pela viabilidade do Projeto de Lei ne 2.951, de 2024, haja vista
que a Administracsio Publica ndo pode abster-se de atender a demanda escolar, ao ponto de

3 A realizac3o de contratacdo temporaria pela Administracdo Pablica nem sempre é ofensiva 3 salutar exigéncia constituci-
onal do concurso publico, méxime porque ela poders ocorrer em hipéteses em que ndo ha qualquer vacéncia de cargo
efetivo e com o €scopo, verbi gratia, de atendimento de necessidades temporarias até que o OcCupante do cargo efetivo a
ele retorne. Co d0, @ contratacdo destinada a eCessidade tempordria que ge d ancia do cargo efe
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEI N© 2.951/24

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminhamos o presente Projeto de Lei n°. 2.951/2024, o qual autoriza o Poder
Executivo a firmar contratos temporarios de trabalho para o cargo de 07 (sete) Professores
de Educagao infantil.

A referida contratacdo temporaria se faz necessaria devido a nomeagao de
professores para as equipes diretivas, aumento de turmas para o ano de 2024 e
professores para horas atividades.

Justifica-se o pedido dessa forma de contratacdo pelo fato que, apos iniciado o
ano letivo, ndo podemos abrir mao dos referidos cargos, portanto nado justificaria realizagao
de contratos por 6 meses, jd que o ano letivo terd em torno de 10 meses e meio. Ja o
modelo de prorrogagdo se justifica por 2 motivos, sendo o primeiro a real necessidade ja
citada, e o segundo que, mesmo apds a prorrogagdo, o referido contrato ndo serd maior
que 12 meses.

Deste modo, solicita que seja votado este projeto de lei que lhes é enviado.

Na certeza de contarmos com a colaboragdo dos Nobres Pares deste Colendo
Poder Legislativo, renovo a V. Ex3 nossos protestos de aprego e elevada consideragao.

Tavares, 04 deir de 2024.

achado de Araujo
Prefeito Municipal
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4 Secrela
‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES \‘? ’
EST DO SUL
Antonio Cari S Antunﬂs Pagamo
Verea or
PROJETO DE LEI N° 2.951 7€ Vieira Chaves
DE 04 DE JANEIRO DE 2024. Vereador

AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A
FIRMAR CONTRATOS TEMPORARIOS
DE TRABALHO.
Ezequiel Colares
Vereador
Art.1° - Fica o Poder Executivo Municipal de Tavares, autorizado a contratar
temporariamente com base no art. 37, Inciso IX, da CF/88 e art.195 e sequintes da Lei n©.

1.776/2014, 07 (sete) professor(a) para educacdo infantil, com carga horéria semanal de
24 horas.

Art.2° - A remuneragdo sera efetuada através de folha de pagamento, correndo
as despesas por conta da seguinte dotagdo orgamentaria:

05- Secretaria Municipal de Educacdo

1540 — Transferéncias FUNDEB Detalhamento 1070

1835 — Manutencdo da Educacao Infantil - FUNDEB 70% d
3.1.90.04 — Contratacao por tempo determinado. Vereador

Art.3°9 - O servidor contratado por prazo determinado percebera remuneraca
idéntica a fixada para o cargo permanente do quadro de pessoal do érgdo contratante, h
termos do art.198, da Lei n°. 1.776/2014 (Regime Juridico). Lauire Alacia

Varaadora

Art.4° - As contratagbes serdo até 31 de dezembro de 2024, podendo ser
prorrogado por mais 45 (quarenta e cinco) dias em caso de real necessidade
administrativa.

Art.5° - O servidor sera contratado através do Processo Seletivo n® 040/2023.

Art.6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
. g ¢ tuiz O de Souz:

Vmemardar

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TAVARES, aos 04 dias do més de janeiro
de 2024.

Protocolo
Lo0d | 2024

Protocolado em0.</ O /A0l

1gchado de Aradjo

Secretario Prefeito Municipal

SosaR: MUNICIPAL DF mv,uu B3
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Porto Alegre, 05 de janeiro de 2024,

Orientagdo Técnica IGAM ne 268/2024.

R O Poder Executivo de Tavares, solicita ao IGAM orientacdo sobre o seguinte
questionamento:

A secretaria de educagdo vem por meio desta, solicitar orientagdo técnica
sobre o que segue.

- Em relacdo as orientages técnicas No 31.154/2023 e Neo 173/2024,
gostarilamos de esclarecer que j& foram realizados os processos seletivos para
0s cargos demandados pela educagdo, sendo eles os de N 38,39,40 e
41/2023, como consta no endereco eletrénico.
(https://www.tavares.rs.gov.br/site/cidadao/processo—seletivo/2023—2/)

- Desta forma restaram as seguintes duvidas:

o 19) Existe como, através de autorizacdo legislativa, aproveitar os
referidos processos, pois levando-se em conta que a abertura do ano letivo
de 2024 estd prevista para 19 de fevereiro, ndo havers tempo habil para
repetirmos o processo seletivo.

. 29) Ponderando que a administracdo municipal j trabalha para
promulgar concurso publico, gostariamos de saber se hs algum dbice para a
autorizagdo legislativa da contratacdo conforme demandado por esta
secretaria? Salientamos que os motivos foram elencados nas solicitagBes de
abertura de vaga, sendo estes os mais diversos, tais como aposentadorias e
aumento de demanda.

. 39) Sendo que nenhum dos contratos elencados é superior a 12 meses,
existe a necessidade de impacto financeiro para a contratacdo dos mesmos?

I, Com relagdo as orientagdes técnicas anteriormente exaradas, e também de
acordo com contatos telefénicos realizados, os processos seletivos 38, 39, 40 e 41/2023,
foram realizados pelo Poder Executivo sem prévia solicitacdo de autorizagdo por meio de
projeto de lei da CAmara de Vereadores.

Sobre a necessidade de lei anterior a realizagdo do processo seletivo, a_ matéria
estd amplamente disposta na Orientagdo Técnhica de ne 31.154/2023, que ressalta a
importancia de prévia autoriza¢do legislativa de acordo com o que determina o principio da
legalidade.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: WwWw.igam.com.br
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1. Quanto ao primeiro questionamento, orienta-se que a Secretaria de Educacdo
determine a quantidade exata de servidores que necessita para o ano letivo de 2024,
acompanhados de justificativas individualizadas, e encaminhe a Camara de Vereadores
através de projeto de lei, solicitando a utilizagéo dos processos seletivos ja realizados.

Salienta-se que a alternativa se apresenta como meio de tentar aproveitar o
trabalho ja realizado, porém pode haver a negativa do Poder Legislativo em razdo dos editais
ndo apresentarem embasamento legal.

Em caso de negativa, caberd ao Poder Executivo iniciar o procedimento do zero,
encaminhando primeiramente a solicitagdo de contratagdo do niimero exato de servidores, e
posterior realizagdo de novo processo seletivo. Nesse contexto, sendo necessario reiniciar o
procedimento sugere-se um edital “enxuto” com maior celeridade para atender a demanda
escolar com o minimo possivel de prejuizo.

v. Sobre o questionamento de numero dois, ndo ha ilegalidade em realizar uma
contratagdo temporéria, de nimero certo de servidores por ndo haver quantidade suficientes
de quadro efetivo, nesses casos, deve o gestor demonstrar que tais contratos visam garantir
o andamento da demanda enguanto novo concurso é preparado.

Sobre a questdo segue o entendimento do STF:

[...]

7)A realizacdo de contratacdo temporaria pela Administragdo Publica nem
sempre é ofensiva a salutar exigéncia constitucional do concurso publico,
méaxime porque ela podera ocorrer em hipdteses em que ndo ha qualquer
vacancia de cargo efetivo e com 0 escopo, verbi gratia, de atendimento de
necessidades temporérias até que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne.
Contudo, a contratacdo destinada a suprir uma necessidade tempordria que
exsurge da vacéncia do cargo efetivo ha de durar apenas o tempo necessario
para a realizac8o do préximo concurso publico, ressoando como razodvel o
prazo de 12 meses. (grifou-se)

[...]

Por isso, a orientagdo é que seja realizado o concurso com brevidade.

W. A terceira pergunta diz respeito sobre a necessidade de impacto or¢amentario
para as contratagbes. Sobre o questionado a LC n? 101, de 2000 (LRF)!, determina que o

* &rt 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
2%0 administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execu¢do por um periodo superior a

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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0 1GAM permanece a disposicao.
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CRISTIANE LMEIDA-MACHADO

Advogada, OAB/RS 123.896
Consultora Juridica do IGAM

-

) oXc*a‘a @vom
PATRICIA GIACOMINI SEBEM

Advogada, OAB/RS 87.679
Consultora Juridica do IGAM

dois exercicios.

-]

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

estudo orcamentdrio somente é exigido para despesas que ultrapassem a dois exercicios

financeiros, assim, ndo possuindo prazo maior do que o mencionado pela lei ndo havera
necessidade de apresentagdo desse.

Fone: (61) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



