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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

TAVARES - RS
“O PARLAMENTO ABERTO PARA O POVO”

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Parecer n? 014/2024

A Comissdo permanente acima citada reuniu-se nesta data, para emitir parecer
sobre o Projeto de Lei n® 2.955/2024 encontra-se apto para votagdo em plendrio,
com Parecer Favordvel mediante parecer Juridico da IGAM.

Sala da Comissdo, 15 de Janeiro de 2024.
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IGAM

Porto Alegre, 15 de janeiro de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n2 625/2024.

I O Poder Legislativo de Tavares, solicita ao IGAM andlise técnica do Projeto de Lei
n2 2.955, de 2024, de autoria do Poder Executivo, que tem, como finalidade, obter autorizagao
legislativa para a contratar temporariamente, trés Monitores de Escola, em regime de
excepcional interesse publico, conforme preveem os arts. 195 a 200, da Lei n2 1.776, de 2014
(RJU).

. No tocante a iniciativa legislativa do Projeto de Lei, tem-se que compete ao chefe
do Executivo dispor sobre matéria atinente a situacdo funcional dos servidores publicos®.

1. Os contratos tempordrios devem ser utilizados como ferramenta, para que,
durante o periodo em que a Administracao Publica prepara a realizagdo de novo concurso,
sejam atendidas as demandas escolares, dessa forma, evita-se sucessivas contratagdes que
poderdo ser caracterizadas como burla a regra constitucional do art. 37, inciso Il

O Supremo Tribunal Federal, em vérias decisdes, culminando com a decisdo do RE
n2 658026, com repercussdo geral, produzindo o Tema n2 612, assinalou quesitos que devem
ser seguidos para a realizagdo das contratagdes.

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
vélida a contratacdo tempordria de servidores publicos, é preciso que:

a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;

1 LOM- Art. 76. Compete privativamente ao prefeito:

[--]

Il - iniciar o processo legislativo, nos casos e na forma previstos nas constituicdes da republica e do estado, e nesta Lei Organica;
[..]

XIV - promover, na forma da lei, as funcdes e cargos publicos e expedir 0s demais atos referentes a situacdo funcional dos
servidores, exceto os da secretaria da Camara;

(-]
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d) ointeresse publico seja excepcional;

e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para os servicos ordindrios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administrac3o.

Quanto a vigéncia dos contratos, a Lei n? 1.776, de 2014 (RIV), ndo impde limite
maximo para a duragdo desses, no entanto, o Projeto de Lei devers observar o que dispée a
Tese n? 612, do STF, quanto a temporariedade, que impede a realizacdo sucessiva de
contratos e também de renovacgdes continuas daqueles jé estabelecidos.

No quesito temporariedade, n3o se encontram impedimentos haja vista que o
Projeto de Lei estabelece periodo de inicio e encerramento dos contratos requeridos.

sem lei autorizativa, logo o Projeto de Lei n® 2.955, de 2024, visa garantir a legalidade ao
Processo de contratacgdo.

v. Diante do exposto, tem-se pela viabilidade do Projeto de Lei n2 2.955, de 2024,
Pois encontra-se amparada pela legislagdo constitucional e local. '

N&o havendo demais impedimentos, orienta-se que, em paralelo as contratacdes
autorizadas, o Poder Executivo providencie a realizagdo de concurso publico para provimento
efetivo das respectivas vagas.

O IGAM permanece 3 disposic3o.
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CRISTIANE ALMEIDA MACHADO VANESSA L. PEDROZ
Advogada, OAB/RS 123.896 Advogada, OAB/RS 104.401
Consu!tora Juridica do 1GAM Consultora Juridica do 1GAM
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARE>
ESTADO DO RIO GRANDE DO suL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEI N° 2.955/24

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminhamos o presente Projeto de Lej n° 2.955/24, o qual
autoriza o Poder Executivo a firmar contratos tempordrios de trabalho de
Monitor para Secretaria de Educagdo Ensino F undamental,

A contratagdo temporéria de monitor se faz necessaria, por
aumento de demanda de criangas, onde necessitam de auxilio para locomogo,
alimentagio e higiene por serem alunos com necessidades especiais.

rciado de Araijo
pleito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 2.955 Enio V\'le"'a W
DE 04 DE JANEIRO DE 2024.

AUTORIZA O 'EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR
CONTRATOS TEMPORARIOS
DE TRABALHO. Ezequiel Colares
Vereadaor
Art.1°- Fica o Poder Executivo Municipal de Tavares, autorizado a
contratar temporariamente com base no art. 37, Inciso IX, da CF/88 ¢ art.195 e
seguintes da Lei n°. 1.776/2014, 03 (trés) Monitores(a) de Escola, com carga
horéria de 40 horas, para auxilio a locomogo, alimentagdo e higiene ;
com necessidades especiais nas Escolas Municipais. mo Cantc
Vereadora :
Art.2°- A remuneragio serd efetuada através de folha de pagam

correndo as despesas por conta da seguinte dotagdo orcamentiria: o
Jader Mo ilveira

05 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUDACAO Vertador
1540 — TRANSFERENCIAS FUNDEB DETALHAMENTO 1070

1251 - MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEB 70%
31.90.04- CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Art.3°- O servidor contratado por prazo determinado percebers
remuneragdo idéntica a fixada para o cargo permanente do quadro de pessoal
do 6rgdo contratante, nos termos do art.198, da Lei n°. 1.776/2014 (Re

Juridico). L X ehado

vareadAra
Art.4° - As contratagdes serdo até 31 de dezembro de 2024, podendo
ser prorrogado por mais 45 (quarenta e cinco) dias em caso de real necessidade
administrativa.

Art.59° - O servidor sera contratado através do Processo Seletivo n° 038/2023.

Art.6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Luiz Ontarde Soy,»-

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TAVARES, aos 3 ]
més de janeiro de 2024,
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2 Secretar

Porto Alegre, 05 de janeiro de 2024,

Orientagdo Técnica IGAM n2 268/2024.

I O Poder Executivo de Tavares, solicita ao IGAM orientagdo sobre o seguinte
questionamento: ;

A secretaria de educagdo vem por meio desta, solicitar orientagdao técnica
sobre o que segue.

- Em relagdo as orientagdes técnicas N2 31.154/2023 e N2 173/2024,
gostariamos de esclarecer que j4 foram realizados os processos seletivos para
os cargos demandados pela educacdo, sendo eles os de N° 38,39,40 e
41/2023, como consta no -endereco eletrdnico.
(https://www.tavares.rs.gov.br/site/cidadao/processo-seIetivo/2023~2/)

- Desta forma restaram as seguintes duvidas:

o 1°) Existe como, através de autorizacio legislativa, aproveitar os
referidos processos, pois levando-se em conta que a abertura do ano letivo
de 2024 estd prevista para 19 de fevereiro, ndo haverd tempo héabil para
repetirmos o processo seletivo.

o 29) Ponderando que a administracio municipal j& trabalha para
promulgar concurso publico, gostariamos de saber se ha algum oébice para a
autorizagdo legislativa da contratacdo conforme demandado por esta
secretaria? Salientamos que 0s motivos foram elencados nas solicitagbes de
abertura de vaga, sendo estes os mais diversos, tais como aposentadorias e
aumento de demanda.

. 39) Sendo que nenhum dos contratos elencados é superior a 12 meses,
existe a necessidade de impacto financeiro para a contratacdo dos mesmos?

il. Com relacdo as orientacdes técnicas anteriormente exaradas, e também de
acordo com contatos telefénicos realizados, os processos seletivos 38, 39, 40 e 41/2023,
foram realizados pelo Poder Executivo sem prévia solicitagdo de autorizacdo por meio de
projeto de lei da Cdmara de Vereadores.

Sobre a necessidade de lei anterior a realizagdo do processo seletivo, a matéria
estd amplamente disposta na Orientagdo Técnica de n? 31.154/2023, que ressalta a
importéncia de prévia autorizagdo legislativa de acordo com o que determina o principio da

legalidade.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: Www.igam.com.br
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1. Quanto ao primeiro questionamento, orienta-se que a Secretaria de Educacdo
determine a quantidade exata de servidores que necessita para o ano letivo de 2024,
acompanhados de justificativas individualizadas, e encaminhe a Camara de Vereadores
através de projeto de lei, solicitando a utilizagdo dos processos seletivos ja realizados.

Salienta-se que a alternativa se apresenta como meio de tentar aproveitar o
trabalho j3 realizado, porém pode haver a negativa do Poder Legislativo em razdo dos editais
ndo apresentarem embasamento legal.

Em caso de negativa, caberd ao Poder Executivo iniciar o procedimento do zero,
encaminhando primeiramente a solicitagdo de contratagdo do nimero exato de servidores, e
posterior realizagdo de novo processo seletivo. Nesse contexto, sendo necessario reiniciar o
procedimento sugere-se um edital “enxuto” com maior celeridade para atender a demanda
escolar com o minimo possivel de prejuizo.

v. Sobre o questionamento de nimero dois, ndo ha ilegalidade em realizar uma
contratacdo tempordria, de nimero certo de servidores por ndo haver quantidade suficientes

de quadro efetivo, nesses casos, deve o gestor demonstrar que tais contratos visam garantir

o andamento da demanda enquanto novo concurso é preparado.

Sobre a questdo segue o entendimento do STF:

[..]

7)A realizagdo de contratacio temporéria pela Administragdo Pudblica nem
sempre é ofensiva 3 salutar exigéncia constitucional do concurso pblico,
maxime porque ela poderé ocorrer em hipdteses em que ndo ha qualquer
vacancia de cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de atendimento de
necessidades tempordrias até que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne.
Contudo, a contratacdo destinada a suprir uma necessidade tempordria que
exsurge da vacéncia do cargo efetivo ha de durar apenas o tempo necessério

para a realizac8o do préximo concurso publico, ressoando como razoavel o
prazo de 12 meses. (grifou-se)
[...]

Por isso, a orientagdo é que seja realizado o concurso com brevidade.

V. A terceira pergunta diz respeito sobre a necessidade de impacto orgamentério
para as contratagbes. Sobre o questionado a LC ne 101, de 2000 (LRF)!, determina que o

*Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de tei, medida proviséria ou
2o administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucio por um perfodo superior a

Fone: (51) 3211-1527 - Site: WWW.igam.com.br
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estudo orcamentario somente é exigido para despesas que ultrapassem a dois exercicios
financeiros, assim, ndo possuindo prazo maior do que o mencionado pela lei ndo haverd

necessidade de apresentagdo desse.

0 IGAM permanece a disposi¢ao.

’6{.0\ ‘\}C%Y\{ﬁghwé&c% / C"’L*Ci"ﬂ\(..’f P
CRISTIANE ALMEIDA-MACHADO
Advogada, OAB/RS 123.896
Consultora Juridica do IGAM

Wokeon Giocomun
PATRICIA GIACOMINI SEBEM
Advogada, OAB/RS 87.679
Consultora Juridica do IGAM

dois exercicios.
& 12 0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa

grevista noinciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

1)
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