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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
TAVARES - RS

“O PARLAMENTO ABERTO PARA O POVO”

COMISSAO DE CONST ITUICAO E JUSTICA
Parecer n? 020/2024

A Comissdo permanente acima citada reuniu-se nesta data, para emitir parecer
sobre o Projeto de Lei n2 2.960/2024 encontra-se apto para votag¢ao em plendrio,
com Parecer Favoravel mediante parecer Juridico da IGAM.

Sala da Comissdo, 22 de Janeiro de 2024.
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IGAM

Porto Alegre, 16 de janeiro de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n2 632/2024.

R O Poder Legislativo de Tavares, solicita ao IGAM analise técnica do Projeto de Lein® 2.960,
de 2024, de autoria do Poder Executivo, que tem como finalidade, obter autorizagdo legislativa para
contratar temporariamente um técnico de enfermagem, na forma que especifica.

. No tocante a iniciativa legislativa do Projeto de Lei, tem-se que compete ao chefe do
Executivo dispor sobre matéria atinente a situagao funcional dos servidores publicos®.

. Os contratos temporarios, é a via de excegdo para admissdo de pessoal na Administracdo
Publica sob pena de burla a regra constitucional do art. 37, inciso Il, da CF, que é o concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal, em varias decisdes, culminando com a decisdo do RE n?®
658026, com repercussao geral, produzindo o Tema n? 612, assinalou quesitos que devem ser seguidos
para a realizagdo das contratagdes.

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
valida a contratacdo tempordria de servidores publicos, é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;

c) a necessidade seja tempordria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratacdo seja indispensével, sendo vedada para os servigos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administragdo.

1 LOM- Art. 76. Compete privativamente ao prefeito:

[+

1l - iniciar o processo legislativo, nos casos e na forma previstos nas constituides da republica e do estado, e nesta Lei Organica;
[-]

XIV - promover, na forma da lei, as fungbes e cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacdo funcional dos
servidores, exceto os da secretaria da Camara;

[..]

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM'

Ndo obstante, a via da contratagdo temporaria de servidor publico, em razio de
excepcional interesse publico, esté firmada no inciso IX do art. 37 da CF. Esta via somente podera ser
percorrida, pelo Poder Publico, diante de situagdes muito especificas. Assim: 12) deve se tratar de uma
situacdo excepcional; 22) deve ser uma solugdo tempordria (por prazo determinado proporcional as
caracteristicas que geraram a emergéncia e o tempo necessario para a normalidade ser retomada); 39)
a necessidade de ser tempordria, sendo proibida para atendimento de demandas ordindrias da
administracdo publica; 42) deve haver demonstragdo de que hd interesse publico na imediata solugdo
da emergéncia.

De igual modo, o Regime Juridico dos Servidores de Tavares - Lei n2 1776 -simetricamente
condiciona o uso da contratagdo tempordria a razdes especificas contidas em lei. O Projeto de Lei,
portanto, deve abarcar a devida justificativa da excepcionalidade da fungdo em quest3o.

No tocante a duragdo dos contratos emergenciais, 0 STF? orienta que, nos casos em que
a contratacdo tempordria ndo seja utilizada como meio de substituicio de m&o de obra de maneira
episddica, seu prazo seja somente o suficiente para a preparag3o de concurso publico, o que julga ser
razodvel o prazo de doze meses. Diante disso, recomenda-se que o Poder Executivo observe o uso
reiterado e sucessivo de contratages temporérias, mesmo que legislativamente aprovadas, em
detrimento de concurso publico, tendo em vista que pode gerar o risco de invalidacdo legal e
constitucional de suas respectivas formalizagdes.

. No caso apresentado, especificamente acerca da fung¢do a ser contratada, nio se mostra
adequado a contratagdo de técnico de enfermagem para executar apenas a operagdo do sistema de
marcagdo de consultas.

O cargo de técnico de enfermagem previsto na Lei n2 1.076, de 2003, que dispde sobre o
Plano de Carreira dos Servidores, pela atribuicdo de “desenvolver atividades de apoio nas salas de
cirurgia, consulta e tratamento de pacientes; executar tarefas afins”, um servidor efetivo ocupante do
cargo pode ser designado para a atividade de apoio no respectivo setor e operacdo do sistema.

Caso isto ndo acontega, o caminho é a contratagdo de outra funcio de carater
administrativo, para qual, é possivel exigir escolaridade na 4rea da satde.

Na Lei n? 1.076, de 2003, existe o cargo de Agente de Apoio Administrativo, o qual é
possivel executar a atividade. Todavia, no projeto de lei de contratagdo, podera ser justificado que o
servidor atuard também no setor de marcagdo de consultas da satde, o que justificaria a exigéncia de
outra escolaridade para a fungdo.

2 A realizagdo de contratacdo tempordria pela Administracdo Plblica nem sempre é ofensiva a salutar exigéncia
constitucional do concurso publico, méxime porque ela podera ocorrer em hipéteses em que ndo ha qualquer vacancia de
cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de atendimento de necessidades tempordrias até que o ocupante do cargo

efetivo a ele retorne. Contudo, a contratacfio destinada a suprir uma necessidade temporéria que exsurge da vacincia do
cargo efetivo hé de durar apenas o tempo necessério para a realizacio do préximo concurso publico, ressoando como razodvel

o prazo de 12 meses. (grifou-se)

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/25342416
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Portanto, estas sdo as duas alternativas para a situagdo posta na consulta, o que afasta a
0 de um técnico de enfermagem para éxecutar apenas a respectiva atividade no setor de
marcagdo de consultas, exceto se existir demanda para uma contratacdo de um novo técnico, o qual
executard as atividades tipicas da fungéo, além do setor de marcago de consultas.

V. Diante do éxposto, conclui-se que, desta forma, pela viabilidade da contratagdo
tempordria em vias de suprir a atual demanda, garantindo, assim, a prestacdo de servigos até 3
realiza¢do do concurso publico para provimento do cargo. Todavia, a contratagdo seria para a funcdo
de Agente de Apoio Administrativo com a escolaridade, se for o caso, de técnico de enfermagem, ou
experiéncia na drea da sadde e formac&o de ensino médio.

Cabe, inclusive, referir que o Projeto de Lei dever3, necessariamente, abranger a
justificativa para a contratacdo em quest3o, a fim de que o ato seja revestido de legalidade.

A outra alternativa é a designagdo de servidor efetivo técnico de enfermagem para
executar, além de suas atividades, o apoio no setor de marcacdo de consultas e operac3o do sistema.

Caso seja mantida a inten¢do de contratacdo de um técnico de enfermagem, a mesma
ndo poders ser apenas para a atividade no setor de marcagdo, ters que ser também para atividade
tipica da funcgo.

Recomenda-se que a Camara gestione junto ao Executivo, sobre as alternativas
indicadas.

O IGAM permanece 3 disposi¢do.

VANESSA L. PEDROZO
Advogada, OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 . Site: www.igam.com.br
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)
ESTADP-DO.RIO GRANDE DO SUL A
Antonio Carlos Antunes Pagano
Vereador
PROJETO DE LEI N° 2.960 é%
DE 04 DE JANEIRO DE 2024, nIé vieira Chaves
, Vereador
Gy e AUTORIZA O  EXECUTIVO
Protocolado em 0¥/ QY031  MUNICIPAL A . FIRMAR
w CONTRATO TEMPORARIO DE
“Secra A ‘ TRABALHO. Ezequiel S;olares
Vereador

Art.1°- Fica o Poder Executivo Municipal de Tavares, autorizado a
contratar temporariamente com base no art. 37, Inciso IX, da CF/88 e art.195 e
seguintes da Lei n°. 1.776/2014, 01 (um/uma) técnico(a) em enfermagem, com
carga horédria semanal de 40 horas, para ser responsavel pela Operagdo do
Sistema GERCON.

Art.2°- A remuneragdo sera efetuada através de folha de pagamento,
correndo as despesas por conta da seguinte dotagdo orcamentria:

06- Sec. Mun. de Satide ¢ Bem Estar

06.01- Fundo Municipal de Satide- Rec. Livre
06.01.10- Saude

06.01.10.301- atengédo basica
06.01.10.301.0107- Manutengéo da Sec. Satde — Rec. Livre

3.1.90.04.00 - Contratagdo por Tempo Determinado = e hatlo

L
Fonte de Recurso: 40 — ASPS — Agdes de Servigos Publicos de Sa1'1e Serea

dora

Art.3° O servidor contratado por prazo determinado percebers
remuneragdo idéntica a fixada para o cargo permanente do quadro de pessoal do
0rgdo contratante, nos termos do art.198, da Lei n°. 1.776/2014 (Regim
Juridico). Luiz Omér de Souzs

Art.4°- A contratagdo serd de 6 (seis) meses, podendo ser prorrog f /
mais 6 (seis) meses, em caso de necessidade. qudz?m a
ers !

Art.5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TAVARES, aos 04 dia do més

de janeiro de 2024. /
[CAMARE MUNICIPfiL DE TAVARES . g / /Mrachado de Araijo
Racebldo em LOY Am ' 5}‘ itO MunlCIPal
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