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Porto Alegre, 16 de dezembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 25.468/2025. '

1. O Poder Legislativo do Municipio de Tavares solicita orientacdo técnica quantc
3 constitucionalidade, legalidade orcamentdria e técnica legislativa do Projeto de Lei n
3.285/2025, de iniciativa do Prefeito, que concede revisao geral anual da remuneragao ao:
servidores e agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, com base nt
IPCA acumulado de janeiro a dezembro de 2025, a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2026.

il. Andlise técnica

O objeto do Projeto de Lei ne 3.285/2025 é conceder revisdo geral anual, cor
’ fundamento no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, aplicando o IPCA acumulado ¢
janeiro a dezembro de 2025, a partir de 12 de janeiro de 2026, para servidores dos Podere
Executivo e Legislativo, efetivos, temporarios, cargos em comissdo, fun¢des gratificada
gratificacbes em geral e agentes politicos (Prefeito, Vice, Secretarios e Vereadore:
excetuados os Agentes Comunitdrios de Saude.

A revisdo geral anual, enquanto recomposi¢do do poder aquisitivo, distingu
se de aumento real setorial e deve observar o comando constitucional de revisdao, na mesr
data e sem distincdo de indices, conforme o seguinte registro, que reproduz o texto do a
37, X da Constituigdo:

Coletanea pareceres CT 2025 - TCERS

Art. 37. (...) X —a revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos, s
distingdo de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-a sem
na mesma data;

Nestes termos, de pronto, necessaria a revisdo do art. 12 para que con
expressamente 0 percentual.
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Ocorre que a revisdo geral anual, deve observar o acumulado, do indice
escolhido pelo Chefe do Poder Executivo, dos ultimos doze meses, portanto de janeiro de
2025 a dezembro de 2025.

Isto porque, a data base para a RGA, no Municipio de Tavares, é janeiro, nos
termos do art. 92 da Lei n2 1.579, de 2011, portanto o indice acumulado deve respeitar o
: periodo de apuragdo de 12 meses equivalente a janeiro de 2025 a dezembro de 2025.

Portanto, a proposta devera ser apresentada em janeiro de 2026, quando ja
estiver divulgado o indice acumulado do ano de 2025.

A aplicagdo da revisdo geral anual, no que respeita aos agentes politicos,
cumpre observar que o subsidio destes para a legislatura 2025/2028 passou a viger no dia
01/01/2025, razdo pela qual ndo ha que se falar em perda inflacionéria do valor em periodo
anterior ao inicio de sua vigéncia, razdo pela qual ndo ha se falar em concessdo de revisdao
| geral anual aos agentes politicos no ano de 2025.

Uma leitura sistémica da referida base legal leva ao entendimento necessario
de que somente apds um ano é que havera perda inflaciondria dos referidos subsidios, visto
que tiveram seus valores vigentes a partir janeiro de 2025.

Oportuno referir que a aplicabilidade da RGA aos agentes politicos, é tema que
aguarda confirmagdo pelo Plendrio do STF, da decisdo monocratica proferida, com tese de
repercussdo geral fixada (Tema 1192), nos autos do RE 134400, a qual, considerando os
principios da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da inalterabilidade
do subsidio durante o mandato eletivo, entendeu serem inconstitucionais as leis municipais
que preveem revisdo geral anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito. Sobre o
que ja ha entendimento, tanto nas cortes superiores como nos tribunais regionais, no sentido
de ser inconstitucional?, a vinculacdo dos subsidios dos agentes politicos locais a remuneragado
dos servidores publicos, face ao disposto no art. 37, Xlll, a CF/88.

Ocorre que, no dmbito do Municipio de Tavares, a Lei n2 3.074, de 2024 e Lei
n? 3.073, de 2024, n3o excluem essa categoria de agente publico, da concessdo da revisdo
geral anual, e por forga do principio da legalidade, cabe a revisdo aos agentes politicos.

iEmenta: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. VEREADORES. REVISAO GERAL ANUAL DURANTE A MESMA
LEGISLATURA. IMPOSSIBILIDADE DE VINCULACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS LOCAIS A REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. ART. 37, Xlll, CF. DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME.
(Agravo de Instrumento, N2 50464654020218217000, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Alexandre
Mussoi Moreira, Julgado em: 24-08-2021)
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Quanto ao disposto no art. 22, sua redagdo necessita de revisdo, pois ndao ha
que se falar em exclusdo de categoria de servidores de RGA, tendo em vista a aplicagao do
Piso da categoria, e sim a compensagdo com o aumento real concedido no periodo em
apuracao.

No que se refere a compensagdo, é oportuno referir, ainda, que podera
ser considerado (abatido) o percentual j& anteriormente concedido aos profissionais, a titulo
de aumento real, afastando-se nova incidéncia sobre seus vencimentos. E o entendimento do
STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL 10331/01
QUE REGULAMENTA A REVISAO GERAL E ANUAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. ARTIGO 39: POSSIBILIDADE DE DEDUCI\O DOS
ADIANTAMENTOS OU QUAISQUER OUTROS AUMENTOS CONCEDIDOS NO
EXERCICIO ANTERIOR. CONSTITUCIONALIDADE. 1. O inciso X do artigo 37 da
Carta Federal autoriza a concessdo de aumentos reais aos servidores publicos,
lato sensu, e determina a revisdo geral anual das respectivas remuneragdes.
Sem embargo da divergéncia conceitual entre as duas espécies de acréscimo
salarial, inexiste 6bice de ordem constitucional para que a lei ordinaria
disponha, com antecedéncia, que os reajustes individualizados no exercicio
anterior sejam deduzidos da proxima correcdo ordinaria. 2. A auséncia de
compensacdo importaria desvirtuamento da reestruturagdo aprovada pela
Unido no decorrer do exercicio, resultando acréscimo salarial superior ao
autorizado em lei. Implicaria, por outro lado, necessidade de redugdo do
indice de revisdo anual, em evidente prejuizo as categorias funcionais que ndo
tiveram qualquer aumento. 3. Espécies de reajustamento de vencimentos que
sdo inter-relacionadas, pois dependem de previsdo orgamentdria prépria, sdo
custeadas pela mesma fonte de receita e repercutem na esfera juridica dos
mesmos destinatarios. Razoabilidade da previsdo legal. Ag¢do direta
improcedente. (ADI 2726, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 05/12/2002, DJ 29-08-2003 PP-00017 EMENT VOL-02121-
07 PP-01264)

Dito isto, tem-se que a indicagdo é que se conceda o percentual de RGA aos
profissionais com pisos estabelecidos por leis federais, podendo destes abater os percentuais
ja concedidos, a titulo de aumento real, em decorréncias dos pisos, no exercicio em apuragao.

il Ademais, tratando-se de RGA ndo ha necessidade de demonstrativo do impacto
financeiro, pois refere-se tdo somente a reposicdo da perda inflaciondria, sem caracterizar
aumento de despesa com pessoal. Contudo, de acordo com o entendimento do STF é
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pacificado que a revisdo geral anual, ainda que prevista na CF art. 37, X, deve ter previsdo na
LDO, dado sey Viés fiscal e importéncia, veja-se:

CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. PERDA DE OBJETO. PROSSEGUIMENTO
DA ANALISE DA

¥ repercussdo geral, Precedente: ARE 1054490 0, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 09-03-2018. 3. Segundo dispée o art. 169, § 19,
da Constituigéo, Para a concessio de vantagens oy aumento de remuneracio
a0s  agentes publicos, exige-se o preenchimento de dois requisitos
Cumulativos: (I) dotacdo

na Lej Orcamentéria Anual e (1 autorizagdo na |Lej de Diretrizes
Orcamentdrias. 4. Assim sendo, n3o ha direito 3 revisdo geral anual da
fémuneracdo dos servidores

Tema

dos servidores publicos por indice previsto dpenas na lei de Diretrizes
Or(;amenta’rias, sem 5§ correspondente dotacdo orcamentdria na |Lej

Orgdo julgador: Tribuna Pleno
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 29/11/2019

Publicacgo: 18/12/2019
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Compulsando o teor da Lei n® 3.253, de 2025 que “Dispde sobre as diretrizes
para elaboragdo e execugdo da Lei Orgcamentdria de 2026” tem-se que 0 §22 do art. 24 de fato
atende.

V. Conclusdo

Em razdo da argumentacgdo exposta na presente Orientagdo Técnica, ndo se
recomenda a aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.285, de 2025, orientando-se pelos seguintes
ajustes:

a) Apresentacdo da proposta em janeiro de 2026, quando ja estiver
divulgado o percentual cumulado de IPCA, do ano de 2025 (janeiro de 2025 a dezembro de
2025), respeitando a data base estipulada no Municipio;

b) A previsdo expressa, no art. 12, do percentual acumulado de IPCA;

c) A revisdo do art. 22, pois n3o ha que se falar em exclusdo de categoria
de servidores, e sim abatimento em razdo da concessdo do Piso Nacional, via aumento real.

O IGAM permanece a disposico.

L/\\ng [IX @OM‘

PATRICIA GIACOMII\:; %BEM
Advogada, OAB/RS 87.679
Consultora Juridica do IGAM
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES

EXPOSICAO DE MOTIVOS
R PROJETO DE LEI N° 3.285/25

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores: _

Encaminhamos, O presente Projeto de Lei n° 3.285/25 para esta Egrégia
Casa Legislativa, o qual CONCEDE REVISAO GERAL ANUAL - ART. 37, X, DA
CF - AOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES, CARGOS COMISSIONADOS,
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES,

Apesar de 0 art. 17, § 6.°, da LC n.° 101-00, dispensar da formalizagso da
estimativa de impacto orgcamentério e financeiro a revisso geral, necessario sera
atender ao art. 169, § 1.°, | e Il, da CF, que exige prévia e suficiente previsao
orcamentaria e autorizagéo especifica na LDO, vigente sob Lej Municipal n° 3.253
de 17 de setembro de 2025.

Desta forma, atendidos os requisitos legais, esperamos a aprovacdo deste
projeto de Lei.

Tavares/RS, 09 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital
GILMAR FERREIRA por GILMAR FERREIRA DE
DE

LEMOS:55101038091

i Dados: 2025.12.09
LEMOS:55101038091 oo i

Gilmar Ferreira de Lemos
Prefeito Municipal

e\"‘?;i
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DE 09 DE DEZEMBRO DE 2025 Anténio C ‘W Antunes P

Vereads
Protocolo '
S U2 (WF % A— Concede revis&o geral anual - Art. 37, X
Protocolado emAL. /43 Feae= da CF - aos vencimentos dos servidores

do Poder Executivo e Poder Legislati
— além de dar outras providéncias.

&CIGlano

Art.1°- A reviséo geral anual, de que trata o inciso X, parte fin
art. 37 da Constituicdo Federal, é concedida, nos termos da Lei n° 1.579/2011,
com vigéncia desde o dia 1° de janeiro de 2026, pela aplicagdo do INDICE
NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA), acumulado dos
< ultimos 12 meses, no periodo de Janeiro/2025 a Dezembro/2025, consoante
indicador anexo sobre os vencimentos dos servidores do Poder Executivo e do -
Poder Legislativo, incluidos os contratados temporariamente (art. 37, inciso |
CF/88), Cargos em Comiss@o, Fungdes Gratificadas, gratificacées em “? W
Secretarios Municipais, Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores. o ",‘:L’:d:;‘ \aves
Art.2°- Excluem-se da aplicabilidade deste percentual da Revisdo Geral
Anual os Agentes Comunitarios de Salde considerando que este, em especifico, ja
tem sua reposi¢gdo amparada pela Lei Municipal 2.678/2022, que retifica o piso

salarial desta categoria em atendimento aos ditames da alteragéo promovida pelo
art. 1° da Lei Federal n° 13.708/2018 na Lei Federal 11.350/20086.

Art.3°- A despesa decorrente sera atendida pelas dotagbes proprias
previstas na Lei Municipal n® 3.253 de 17 de setembro de 2025.

Art.4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo. da 8ih

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TAVARES, aos 09 dias do més de
dezembro de 2025.

Jardel I\\/ntu es Porte
PROGRESSISTAS

Assinado de forma digital

GILMAR FERREIRA DE PO GILMAR FERREIRA DE
LEMOS:55101038091 aten sons ranm s0tout1

-03'00'

Gilmar Ferreira de Lemos O\ e Machado
Prefeito Municipal Vereadora
.}m %E;‘”*EIPRL DE "
| Racabido em 44 L T AVARES - R N3 ues Nunes
& = ‘ Vereador
| i\;Dm;ﬁdo em 4.2 2005 phass
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